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Indmeras sdo as discussdes acerca das politicas educacionais vigentes no Brasil, especialmente
no periodo pds 1990, as quais sdo orientadas pela l6gica neoliberal e, mais recentemente, sobre as
questdes relacionadas a implantagdo da educag@o inclusiva no pais, o que tem gerado grandes
polémicas, ndo sé entre os profissionais de educagdo, mas também em meio a sociedade. Por este
motivo, este trabalho tem como objetivo geral discutir as nog¢des que norteiam as politicas
educacionais nos ultimos quinze anos; e como objetivo especifico tratar das questdes relacionadas a
educacdo inclusiva. A metodologia de pesquisa deste trabalho consistiu em levantamento bibliogréafico
de textos sobre textos tedricos que tratam dos assuntos j4 mencionados e levantamento documental
envolvendo documentos governamentais que regulamentam as politicas educacionais em nosso pais.

As politicas educacionais instituidas, a partir de 1990, sdo heranca da crise econdomica que
abalou o mundo a partir de 1970, crise esta que levou a perda do dinamismo econdmico € colocou em
questdo o papel dominante do Estado nas economias capitalistas, ocasionando um abalo no nivel de
sua responsabilidade na implementac@o das politicas sociais. A partir disso, instala-se uma crise no
Estado de Bem-Estar Social, a qual se agrava, ao longo da década de 1980, por diversos fatores.

Diante desse quadro de crise do Estado sdo formuladas propostas de redirecionamento do
papel da maquina estatal, logo sdao delineados modelos que visam a eficiéncia do setor publico. No
Brasil, a implementacdo do modelo neoliberal teve inicio em 1990, com a posse de Fernando Collor de
Mello. A implementacdo do neoliberalismo levou a ado¢do de um novo modelo de gestdo estatal, o
qual transpde a l6gica da gestdao privada para a educacio publica, onde a racionalidade, a diminui¢do
de gastos, a eficiéncia, a eficicia e produtividade sdo metas a serem alcancadas.

Para alcancar tais metas, as reformas educacionais da década de 1990 instituem a polaridade

centralizacdo/descentraliza¢do, onde hd uma centralizacdo dos processos de controle e de avaliacdo do
sistema; e, uma descentralizacdo da gestdo e do financiamento da educacio.
A implementacdo de sistemas de avaliagdo visa a melhoria da qualidade de ensino através da
divulgacdo de resultados e a inducdo de politicas educacionais, visto que quem controla e avalia passa
a deter o poder de direcionar os sistemas educativos, pois para o ensino publico ser considerado de
qualidade ele precisa responder positivamente as avalia¢des as quais € submetido, como explicita
Romualdo Portela de Oliveira em seu artigo Reformas educativas no Brasil na Década de 90:

Os processos de avaliacdo sist€mica t€ém ampliado sua influéncia nos tltimos anos
e se constituido em mecanismos eficientes de inducdo de politicas. Modifica¢des
na forma de avaliar t€m gerado comportamentos adaptativos nos sistemas de
ensino, de forma que os mecanismos de avaliacdo cumprem importante papel na
sua “gestdo” por “controle remoto” (OLIVEIRA, 2000, p.84).

Se a centralizacdo torna-se sindnimo de avaliagdo, a descentralizagdo estd vinculada ao
processo de municipalizacao e financiamento do sistema educacional. A descentralizagdo da gestdo do
ensino foi outorgada pela primeira vez, ainda que de forma nido muito precisa, pela Constituicdo de
1988 (CF 88), assim sendo, fez-se necessdria a regulamentacdo deste sistema através de uma
legislacdo complementar, neste caso a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ntimero 9.394 de 1996, a qual
procura definir de maneira mais exata os deveres de cada um dos niveis de gestdo administrativa.

De acordo com a LDB 9.394/96, a Unido se responsabilizard pela coordenacdo da politica
educacional, os estados e municipios serdo responsaveis pela gestdo direta do ensino e seus encargos,
e a responsabilidade pela oferta de educacdo bésica fica a cargo de estado e municipios. Essa medida
tem como objetivos desobrigar o governo federal de gastar com o ensino fundamental utilizando
recursos orcamentarios, aumentar a responsabilidade das demais esferas administrativas e passar a
imagem de um governo que prioriza nivel de ensino bésico.

Além disso, podemos observar neste periodo, segundo Oliveira (2000), que a busca de uma
regularizacdo do fluxo no Ensino Fundamental, o qual constitui o nivel bdsico e obrigatério da



educagdo, ¢ impulsionado tanto por uma perspectiva democratizadora, quanto por uma economia de
recursos. Essa regularizacio, ainda de acordo com o autor acima referido, fard com que em poucos
anos todos tenham oito anos de escolariza¢do, porém nem todos terdo acesso ao mesmo nivel de
conhecimento e poderdo dar continuidade aos seus estudos, acentuando, ainda mais a desigualdade
educacional existente no pafs.

Compreender esta desigualdade, perpassa pela discussdo das politicas educacionais,
analisando os processos de Integracdo e Inclusido, que atualmente vem sendo destacadas nas agdes,
projetos e programas educacionais de diversos governos.

Primeiramente, considero importante esclarecer as diferengas entre os processos de Integracio
e de Inclusio, visto que muitos acreditam que Integracio € sindnimo de Inclusao.

O processo de Integracdo pode se dar tanto através da inser¢do de alunos Portadores de
Necessidades Educacionais Especiais (PNEE) na rede regular de ensino como através do agrupamento
destes alunos em escolas especiais ou em salas especiais que funcionem em escolas regulares. Porém,
nem todos os alunos PNEE “cabem” nas classes de ensino regular, ji que no processo de Integracdo ha
uma selecdo dos alunos que estdo aptos a inser¢do na escola regular, logo nem todos os alunos
deficientes ou com “problemas” de aprendizagem sdo aceitos no ensino regular.

Para estes alunos que ndo estdo aptos a freqiientar o ensino regular, o processo de Integracdo
prevé atendimento em escolas especiais, salas de recurso, classes especiais em escolas regulares,
ensino domiciliar. Logo, “trata-se de uma concepgdo de inser¢do parcial, porque o sistema prevé
servigos educacionais segregados.” (MANTOAN, 2003,p.33)

J4 o processo de Inclusdo tem como objetivo incluir todos os alunos no ensino regular, ndo s6
alguns como pretende a Integracdo. Nesta perspectiva, as escolas inclusivas devem estar aptas a
atender as necessidades de todos os alunos, sendo eles portadores de necessidades educacionais
especiais ou ndo. Assim sendo, a Inclusdo se opde nio sé a subdivisdo do ensino em educacdo regular
e em educacdo especial, mas também ao processo de Integracdo sendo incompativel com este, ja que
prevé a inser¢do de todos os alunos na rede regular de ensino.

Tendo em vista que a maioria dos alunos das classes especiais é constituida pelos que nao
conseguem acompanhar suas turmas, os indisciplinados, os filhos de lares pobres, negros, isto gragas
ao cardter dubio deste tipo de ensino, cariter este que € acentuado pela imprecisdo dos textos legais
referentes ao assunto, € visivel que a Inclusdo tem como objetivo incluir ndo s6 os alunos portadores
de necessidades educacionais especiais, mas também todos os demais alunos que estdo excluidos da
rede regular de ensino.

Mas que motivos temos para apoiar a Inclusdo? Em primeiro lugar, devemos apoiar a Inclusio
porque incluir é reconhecer que somos um, embora ndo sejamos iguais. O ato de inclusdo significa
lutar contra a exclusio e todos os estigmas sociais que a acompanham. Na perspectiva da Inclusdo a
educacdo deve ser plural e democrética, fazendo com que os alunos da escola inclusiva ndo tenham
uma identidade fixada em modelos. Além disso, o processo de Inclusdo € extremamente importante
porque através dele podemos vivenciar a riqueza da diversidade humana.

Um outro motivo para se empreender a Inclusio € o fato de a Constitui¢ao Federal de 1988
prever o atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia preferencialmente na rede regular de
ensino. A CF88, ao ndo fazer especificacdes ou objecOes, garante a todos os cidadidos o direito a
educacgdo, logo todas as escolas devem atender a todos sem que haja restricdes, pois o objetivo da
educagdo € atingir ao pleno desenvolvimento humano e ao desenvolvimento de uma cidadania, ndo
podendo, por este motivo, ser desenvolvida em ambientes segregados.

Entretanto, em 1996, a institui¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional gera
diversas controvérsias em relagdo a este assunto. Enquanto a Constitui¢do prevé a possibilidade de
atendimento educacional especializado fora da rede regular de ensino apenas como um complemento
que ofereca instrumentos de acesso a educagdo, a LDB prevé a possibilidade de substituicdo da
educacdo regular pela educagao especial.

Em 1999, surge uma nova legislagdo, a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a qual foi promulgada
em 2001 e evidencia a impossibilidade de diferenciacdo com base na deficiéncia.

Uma vez que as escolas se orientam por uma organizagdo extremamente rigida do ensino,
organizacio esta que prevé uma educagdo seriada, com curriculo estruturado por disciplinas e que se
pauta na transmissdo e na reproducdo de conhecimentos, pode-se dizer que o impacto da Inclusdo seria



imenso. A organizacdo educacional das escolas deve ser mudada para que estas passem a receber
todos os alunos, os quais:

[...] s3o pessoas que provém de contextos culturais os mais variados, representam
diferentes segmentos sociais, produzem e ampliam conhecimentos e t€m desejos,
aspiracdes, valores, sentimentos e costumes com o0s quais se identificam
(MANTOAN, 2003,p.50).

Além disso, a Inclusdo se faz necessdria porque, como elucida Mantoan (2003) para muitas
criancas a escola é o Unico espaco de acesso ao conhecimento, e é o Unico lugar que proporciona o
desenvolvimento de uma cidadania.

A principio devemos ter em mente que incluir ndo significa apenas matricular alunos
portadores de necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino ou inseri-lo em uma
escola ou classe especial. Levando em consideragdo o fato de que a educacdo inclusiva se pauta no
respeito a diversidade, faz-se necessdrio que sejam observadas as necessidades de cada um, ja que
cada aluno € um caso, assim como cada escola € um caso, sem que haja a expectativa de alunos ou
escolas ideais.E ainda, para que as escolas sejam realmente inclusivas faz-se necessdrio reorganizar
pedagogicamente as escolas, ensinar a turma sem exceg¢des e recriar o modelo educativo.

Reorganizar pedagogicamente a escola consiste em rever e modificar, com base no projeto
politico- pedagégico de cada unidade escolar, os curriculos, a formacdo das turmas e as priticas de
ensino e avaliacdo. Uma outra meta a ser alcancada € a reorganizacdo administrativa, a qual faria com
que a atuacdo de professores, coordenadores e diretores perdesse o carater controlador e voltasse a ter
seu cardter pedagdgico e, através da descentraliza¢do, promoveria maior autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira.

Para ensinar a turma toda, os professores devem partir do pressuposto de que todo aluno sabe
alguma coisa e cada um aprende a seu tempo e a sua maneira. Os professores devem adotar uma
pedagogia ativa, interativa, integradora, deixando de adotar uma visdo hierdrquica e transmissiva do
saber.

Para que tudo o que foi mencionado anteriormente e, diante das evidéncias configuradas apds
o desenvolvimento da pesquisa, entende-se que se faz necessdrio Recriar o Modelo Educativo. Para
isso, as escolas devem contestar € ndo adotar o que tradicionalmente se usa para dar conta das
diferencgas, como por exemplo: fazer adaptagcdes de curriculos, facilitar atividades e utilizar programas
para reforcar aprendizagens ou acelerd-las. Aqui o que vale € o que os alunos sdo capazes de aprender
e o que podemos oferecer para que estes se desenvolvam em um ambiente realmente estimulador,
pratica-se a pedagogia da criagdo, da descoberta e da participacdo da producao de conhecimento.
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